WSPOLNE STANOWISKO

krajowych i miedzynarodowych organizacji dzialajacych na rzecz praw
czlowieka, pomocy humanitarnej i rozwoju w zwiazku z Konferencja ds.
Odbudowy Ukrainy 2026, Gdansk

ODBUDOWA ZACZYNA SIE OD LUDZI:

Integracja polityki powrotéw z ukierunkowana na cztowieka polityka
odbudowy i ochrony Ukrainy, oparta na prawach czlowieka oraz sp6jnosci
spolecznej na rzecz ludnosci dotknietej wojna.

Odbudowa Ukrainy zaczyna sie od ludzi - od ochrony praw czlowieka, godnosci i
dobrostanu 0s6b dotknietych pelnoskalowa wojna w Ukrainie.

Polityka powrotow powinna staé sig czescig szerszej strategii odbudowy i ochrony, ktora
umozliwi ludnosci dotknietej wojng odbudowe kapitatu ludzkiego dzigki bezpieczeristwu
prawnemu, dostgpowi do rynku pracy, ustug spotecznych oraz pomocy socjalnej. Tnkie
podejscie pozwoli osobom zainteresowanym powrotem podejmowac Swiadome decyzje o
swojej przysztosci, jednoczesnie wzmacniajgc spojnosé spoleczng i odpornosé lokalnych
spolecznosci.

Dwanascie lat wojny w Ukrainie, w tym ponad cztery lata pelnoskalowej inwazji,
spowodowalo glebokie i skumulowane skutki humanitarne dla ludnosci
cywilnej. Trwajace dzialania wojenne, nieustajace ataki na infrastrukture krytyczna
niezbedng dla zycia i dobrostanu ludnosci cywilnej, jak réwniez utrzymujaca sie
okupacja niemal jednej piatej terytorium Ukrainy nadal wplywaja na dynamike
mobilnoéci ludnosci, wzorce przymusowych przemieszczefi oraz mozliwosci i
perspektywy powrotu. Pod koniec kwietnia 2026 roku na calym $wiecie
odnotowano okoto 5,8 miliona uchodzcéw z Ukrainy. W UE 4,4 miliona os6b, ktére
wyjechaly z Ukrainy, pozostawalo objetych ochrona tymczasowa, z najwieksza
populacja w Niemczech (1,3 miliona), Polsce (1 milion) i Czechach (0,4 miliona).
Obecne unijne ramy ochrony obowiazujg do 4 marca 2027 roku. Jednoczeénie szacuje
sie, ze od lutego 2022 roku okolo 1,4 miliona ukrainskich uchodzcéw wrécito i
przebywato w kraju przez co najmniej trzy miesiace.

Demograficzne i gospodarcze konsekwencje wojny sa ogromne. PKB Ukrainy
spadio 0 29,1% w 2022 roku, a gospodarka pozostaje znacznie ponizej poziomu
sprzed pelnoskalowej inwazji. Potrzeby w zakresie odbudowy szacuje sie obecnie na
prawie 588 miliardow dolaréw. Rynek pracy w Ukrainie charakteryzuje sie coraz
wyrazniejszym wojennym paradoksem: strukturalne bezrobocie wspoétistnieje tam z
powaznymi niedoborami kadrowymi oraz brakiem odpowiednich kwalifikacji.
Szacuje sie, ze w ciggu najblizszej dekady deficyt zasoboéw ludzkich osiggnie poziom
4,5 miliona os6b. Przesiedlenia staly si¢ nie tylko wyzwaniem w obszarze ochrony
praw czlowieka, ale rowniez kluczowym czynnikiem strukturalnym ksztattujacym
potencjat odbudowy Ukrainy.



Wygaszanie ochrony tymczasowej stanowi powazne wyzwanie prawne, ochronne
i koordynacyjne dla instytucji unijnych, panstw czlonkowskich UE i rzadu
Ukrainy. Dla wielu Ukraincoéw za granica sama perspektywa zakonczenia ochrony
tymczasowej stwarza juz niepewno$¢é prawna i zaklécenia w dostepie do praw,
uslug i wsparcia spolecznego, co moze podwazyé¢ warunki dobrowolnego i
swiadomego powrotu. W zwiagzku z tym, ze unijny system ochrony tymczasowej
bedzie wymagat kontrolowanego procesu transformacji, niezbedne jest przejrzyste i
uwzgledniajace prawa czlowieka podejécie, obejmujace okresy przejSciowe i
dostepne Sciezki do alternatywnych statuséw pobytowych. Zabezpieczenia te sa
niezbedne, aby nie dopuséci¢ do pogtebienia nacisku na systemy azylowe, wyzysku i
pogarszania sytuacji grup wrazliwych.

Odrebna Sciezka polityczna dla Ukraifncéw za granica opracowana przez rzad
Ukrainy moze doprowadzi¢ do poglebienia si¢ podzialéw miedzy spolecznoscia
lokalna a osobami powracajacymi, wewnetrznie przesiedlonymi, mieszkahcami
tymczasowo okupowanych terytoriow i innymi grupami dotknietymi wojna. W
marcu, kwietniu i czerwcu 2026 roku rzad Ukrainy we wspotpracy z partnerskimi
panstwami cztonkowskimi UE uruchomit tzw. , Unity Hubs” w Pradze, Berlinie i
Sztokholmie. Huby te stanowia cze$¢ powstajacej infrastruktury instytucjonalnej,
ktorej celem jest utrzymywanie wiezi z Ukraificami przebywajacymi za granica,
dostarczanie informacji oraz wspieranie $wiadomego podejmowania decyzji
dotyczacych ich dalszego pobytu, zaangazowania na rzecz Ukrainy lub
ewentualnego powrotu. Jednoczeénie Rzad Ukrainy opracowuje Plan Dzialar na lata
2026-2027 w odpowiedzi na wyzwania zwigzane z ewentualnym zakonczeniem
obowigzywania ochrony tymczasowej dla obywateli Ukrainy w Unii Europejskie;j.

Inicjatywy te powinny by¢ zsynchronizowane z krajowa polityka w obszarze
mieszkalnictwa, rynku pracy, demografii, rozwoju regionalnego oraz wewnetrznych
przesiedlen, a takze wlaczone w szerszy ekosystem odbudowy i ochrony praw
czlowieka. System powinien unika¢ dublowania dziatarn pomocowych, zapewniajac
spojne wsparcie oparte na rzeczywistych potrzebach, uwzgledniajace specyfike
konfliktu oraz traumy, a takze oparte na szacunku dla ré6znorodnych doswiadczen
wojennych i migracyjnych.

Rozw¢j Sieci ,,Unity Hubs” dla Ukraificow powinien opiera¢ si¢ na ujednoliconym
modelu operacyjnym. Zagwarantuje to stala jakos¢ ustug oraz efektywne kierowanie
beneficjentéow do  instytucji, samorzadéw i organizacji spoleczenistwa
obywatelskiego - bedacych dostawcami ustug - zaréwno w Ukrainie, jak i w
panstwach przyjmujacych. Poza dostarczaniem informacji o powrotach, huby te
powinny wspiera¢é odbudowe kapitatu ludzkiego, integracje gospodarcza oraz
dlugoterminowe zaangazowanie na rzecz kraju.

Skuteczna polityka powrotéw i reintegracji wymaga spdjnego systemu danych,
ktory odzwierciedla dynamike przyjazdow z zagranicy, ewoluujace potrzeby
spoleczno-gospodarcze ludnosci oraz efekty reintegracji. Obecnie potrzebna jest
jasna definicja prawna oraz kryteria dla poje¢ , 0soby powracajacej” i ,reintegracji”,
aby wesprze¢ projektowanie polityki publicznej, $wiadczenie ustug oraz wilaczenie



polityki powrotéw w szersze ramy ochrony ludnosci dotknietej skutkami wojny.
Rzad Ukrainy, we wspotpracy z panistwami cztonkowskimi UE, powinien ustanowic
krajowy system monitorowania oparty na prawach czlowieka w celu $ledzenia
zamiarOw powrotu, ich rzeczywistej dynamiki i wigzacych sie z tym potrzeb,
lokalnych zdolnosci §wiadczenia ustug oraz efektéw reintegracji w réznych grupach
dotknietych przesiedleniami. Mogloby to ulatwi¢ lepsze dopasowanie zamiaréw
powrotu i profili zawodowych ludnosci do popytu na rynku pracy, dostepnych
ustug oraz rzeczywistych mozliwosci hromad (wspélnot terytorialnych) w zakresie
zapewniania dlugoterminowego wsparcia reintegracyjnego.

Polityka powrotow zakonczy sie niepowodzeniem, jesli skupi sie wylacznie na
fakcie przemieszczenia z powrotem do Ukrainy, zamiast na tworzeniu warunkéw,
ktére sprawia, ze powrdt i reintegracja beda bezpieczne, wykonalne i trwale.
Decyzje o powrocieop staja si¢ coraz bardziej ztozone i sa ksztaltowane zaréwno
przez czynniki bezpieczenistwa, jak i spoleczno-gospodarcze. Do kluczowych
czynnikéw naleza: dostep do przystepnych cenowo mieszkan, wystarczajacy
dochéd, rzeczywiste mozliwosci zatrudnienia, jasne i przewidywalne procedury
administracyjne, dostep do opieki medycznej, ustug spotecznych i opiekuniczych dla
rodzin, pomocy prawnej, wsparcia psychologicznego oraz edukacji. Réwnie wazne
sa spojnos¢ spoteczna, akceptacja ze strony spolecznosci oraz pelne wlaczenie w
lokalne zycie.

Decyzje o powrocie zaleza od rzetelnych informacji i kompleksowego wsparcia na
kazdym etapie. Musza by¢ one dostepne na calej Sciezce przemieszczenia - od
pobytu za granica, poprzez plan i podjecie decyzji o powrocie, a takze po
przyjezdzie do Ukrainy. Na poziomie lokalnym sprawne funkcjonowanie ustug i
dostosowane wsparcie reintegracyjne sa niezbedne dla trwalego powrotu. Dlatego
tez profil przemieszczonych Ukraificow powinien by¢ centralnym punktem
odniesienia przy projektowaniu polityki powrotéw i odbudowy.

Uchodzcy z Ukrainy to w przewazajacej mierze kobiety i dzieci, osoby wysoko
wyksztalcone i aktywne zawodowo, posiadajace znaczne doswiadczenie zawodowe,
kwalifikacje, potencjal przedsiebiorczy, sieci transnarodowe oraz kompetencje
jezykowe wzmocnione przez przesiedlenie. Skoordynowane podejscie do powrotow
powinno zapewniaé zintegrowang, oparta na potrzebach i zindywidualizowana
Sciezke reintegracji, ktéra odpowiada na szczegdlne uwarunkowania zyciowe
jednostek. Powinno by¢ ono zaprojektowane tak, aby eliminowac bariery prawne,
spoleczne, administracyjne oraz te na rynku pracy. Réwnolegle Ukraina powinna
zapewni¢ uznanie i uruchomienie do$wiadczenia zawodowego, umiejetnosci i sieci
kontaktow rozwinietych za granica, przeksztalcajac je w zaséb na rzecz odbudowy i
przysztego rozwoju.

Polityka powrotéw rodzi szczegdlne wyzwania dla oséb o zlozonych potrzebach
zdrowotnych,  psychospotecznych,  opiekuticzych  lub  zwigzanych  z
niepelnosprawnoscia. W przypadku tych grup reintegracja zalezy od ciaglosci
zapewnionego wsparcia, gwarancji prawnych oraz dostepu do wyspecjalizowanych
uslug w Ukrainie. Warunki te sa niezbedne, aby zapobiec presji do ponownego
wyjazdu, zanim mozliwa bedzie bezpieczna i godna reintegracja. Szacuje sig, ze w



2026 roku 10,8 miliona os6b w Ukrainie wymaga pomocy humanitarne;.
Jednoczesnie ponad 10,7 miliona os6b w Ukrainie zarejestrowano jako zyjace w
trudnych warunkach zyciowych, a tym samym zalezne od systemu pomocy
spotecznej.

W przypadku oséb starszych, oséb z niepelnosprawnosciami, oséb z powaznymi
schorzeniami, rodzin i dzieci - w tym maloletnich bez opieki, 0s6b z
doswiadczeniem przemocy, os6b z traumami wojennymi, w tym weteranéw i ich
rodzin oraz innych grup wrazliwych - powr6t wymaga specjalistycznego wsparcia.
Powinien by¢ on rozwazany wylacznie tam, gdzie mozna zapewni¢ ciagtos¢ opieki.
Ukrainiskie systemy ochrony spolecznej, opieki zdrowotnej, rehabilitacji i opieki
srodowiskowej musza by¢ w stanie zapewni¢ godne, zindywidualizowane i trwatle
wsparcie reintegracyjne. Dostep do wsparcia i ustug za granica powinien zosta¢
utrzymany dla tych oséb, ktére nie moga powrdcié bezpiecznie i z godnoscia w
obecnych warunkach. Sciezki powrotu musza byé réwniez powiazane z
rzeczywistymi mozliwoéciami ukrairiskich hromad i systeméw $wiadczenia ustug w
zakresie zapewniania wysokiej jakosci opieki, ochrony i wsparcia reintegracyjnego.

UE, jej panistwa cztonkowskie, partnerzy miedzynarodowi oraz donatorzy powinni
wspiera¢ Ukraine i jej hromady poprzez przewidywalne finansowanie, pomoc
techniczna oraz budowanie potencjalu instytucjonalnego. Wsparcie to powinno
poméc w rozwoju zintegrowanego ekosystemu ustug medycznych, spotecznych,
rehabilitacyjnych, psychospotecznych i Srodowiskowych. Taki ekosystem musi
odpowiada¢ na potrzeby wszystkich os6b dotknietych wojng, niezaleznie od miejsca
ich przemieszczenia «czy profilu wrazliwosci. Jednoczesnie organizacje
spoleczeristwa obywatelskiego zgromadzily ponad dwunastoletnie bezposrednie
doswiadczenie w pracy ze spolecznosciami dotknietymi wojna. Ewoluowatly one z
podmiotéw reagowania kryzysowego w profesjonalnych dostawcéw wysokiej
jakosci uslug spolecznych, prawnych, rehabilitacyjnych, psychospotecznych i
srodowiskowych. Organizacje spoleczeristwa obywatelskiego w Ukrainie oraz w
krajach przyjmujacych, zaangazowane w reagowanie na przesiedlenia i wsparcie
reintegracyjne, powinny zosta¢ uznane i wspierane jako integralna czes¢ tego
ekosystemu.

Na tym tle powrét musi zosta¢ przedefiniowany przez wszystkich aktoréw jako
element szerszego programu ochrony, reintegracji i odbudowy. Polityka powrotéw
nie powinna by¢ projektowana jako odrebna polityka stuzgca ,sprowadzaniu lub
wypychaniu ludzi z powrotem” ani jako waska reakcja na ewentualne zakoriczenie
ochrony tymczasowej. Powinna by¢ osadzona w szerszych krajowych i europejskich
ramach politycznych, majacych na celu ochrone i przywrécenie praw wszystkich
osob dotknietych trwajaca wojna, przy jednoczesnym wzmacnianiu kapitatu
ludzkiego jako fundamentu odbudowy, dlugoterminowego rozwoju i globalnego
bezpieczenistwa. Strategia ,Odbudowy w sposéb lepszy” (Building Back Better)
wymaga odbudowy systemoéw, ktére umozliwiaja ludziom zycie w bezpieczenistwie,
z godnoécig, inkluzja i znaczacym uczestnictwem w zyciu spotecznosci.

Niezbedne jest oparcie polityki powrotéw na spéjnosci spotecznej i sprawiedliwosci
inkluzywnej, aby zapobiec napieciom lub rywalizacji miedzy réznymi grupami



dotknietymi wojna. Obywatele Ukrainy powracajacy z zagranicy nie powinni by¢
traktowani jako odrebna grupa, oderwana od potrzeb reszty ludnosci dotknietej
wojng, w szczegolnoéci dlatego, ze przesiedlenie czesto naklada sie na inne czynniki
wrazliwosci. Wsparcie powinno opierac¢ si¢ na prawach, potrzebach, podatnosci na
zagrozenia, doznanych szkodach oraz rzeczywistych mozliwosciach hromad, a nie
na sztywnych kategoriach, ktére moga generowac niesprawiedliwosé lub podwazaé
zaufanie. Przywracanie praw, odbudowa spolecznoéci i utrzymanie spdjnosci
spotecznej w obliczu wojny to strategiczne imperatywy dla stabilnosci regionalnej,
bezpieczenistwa europejskiego, odpornosci na zagrozenia geopolityczne oraz obrony
miedzynarodowego porzadku opartego na zasadach.

W zwigzku z tym wzywamy wszystkie zaangazowane podmioty do podjecia
skoordynowanego zobowigzania na rzecz przelozenia tych zasad na konkretne
srodki prawne, instytucjonalne i finansowe, ktére beda chroni¢ ludnoé¢ dotknieta
skutkami wojny oraz jej prawo do wyboru, zabezpiecza dostep do praw i ustug, a
takze zapewnia, ze reintegracja w Ukrainie bedzie bezpieczna, godna i trwala.

Wzywamy Unie Europejska do ustanowienia skoordynowanych i opartych na
prawach cztowieka ram dla przejscia od ochrony tymczasowej do alternatywnych
statusow pobytowych w calej Unii, w tym poprzez ujednolicong strukture
przejéciowa zapewniajaca dostepne informacje, ciaglos¢ praw i wsparcia oraz
zabezpieczenia przed niepewnoscia prawna.

Wzywamy patistwa czlonkowskie UE do zapewnienia przewidywalnych i opartych
na prawach czlowieka ram przejsciowych od ochrony tymczasowej do
alternatywnych statuséow pobytowych. Ramy te powinny zapobiegaé niepewnosci
prawnej i zakléceniom w dostepie do wsparcia poprzez zachowanie statusu
prawnego, zapewnienie dostepu do podstawowych ustug, zapewnienie jasnych
Sciezek do dlugoterminowego pobytu i umozliwienie krétkoterminowych wizyt w
Ukrainie bez utraty statusu. Dodatkowe zabezpieczenia sa potrzebne dla o0s6b o
podwyzszonym ryzyku ochrony i potrzebach opiekuriczych.

Wzywamy Rzad Ukrainy do uznania powrotéw i reintegracji za strategiczne
wymiary odbudowy kapitalu ludzkiego, wlaczajac je do krajowych polityk
odbudowy, ochrony ludnosci dotknietej wojng, mieszkalnictwa, ochrony socjalnej,
zatrudnienia, demografii, rozwoju regionalnego i integracji z UE. Nalezy zapobiega¢
konkurencji lub niesprawiedliwoéci miedzy osobami powracajagcymi, wewnetrznie
przesiedlonymi i innymi grupami dotknietymi wojng oraz powigzac¢ polityke
powrotéw ze spdjnoscia spoleczna, jednosdcia narodowa i dlugoterminowym
zaangazowaniem Ukraificow za granica.

Wzywamy organizacje miedzynarodowe, darczyficow i partneréw rozwojowych do
zapewnienia elastycznego, strukturalnego, wieloletniego i zlokalizowanego
finansowania, pomocy technicznej i budowania zdolnosci instytucjonalnych dla
spotecznoéci terytorialnych. Inwestycje te powinny wzmacnia¢ zintegrowane
systemy ustug zdrowotnych, spolecznych, rehabilitacyjnych, psychospotecznych i
spolecznodciowych, umozliwiaé programy powrotdw i reintegracji oparte na
dowodach oraz priorytetowo traktowa¢ mieszkalnictwo, przekwalifikowanie,
przedsiebiorczos¢ i spojnosé spoteczna.



Wzywamy hromady ukraifiskie i samorzady panstw czlonkowskich UE do
rozwijania skutecznej wspolpracy miedzygminnej w zakresie powrotow i
reintegracji, w szczegdlnosci poprzez mapowanie uslug na poziomie lokalnym,
analize potrzeb i potencjalu spolecznosci lokalnych, wymiane informacji o
zamiarach powrotu oraz spoleczno-ekonomicznych potrzebach ludzi, a takze
realizacje wspoélnych projektéw w obszarze wsparcia i reintegracji. Taka wspotpraca
powinna réwniez sprzyja¢ wymianie doswiadczen w zakresie rozwoju regionalnego,
wspiera¢ integracje europejska Ukrainy na poziomie lokalnym oraz tworzyc
warunki, w ktérych wsparcie w procesie reintegracji bedzie dostepne zaréwno na
etapie przygotowan do powrotu, jak i po przybyciu do Ukrainy.

Wzywamy sektor prywatny, érodowisko biznesowe, pracodawcéw i instytucje
finansowe w Ukrainie i w calej Europie do wspierania odbudowy kapitatu
ludzkiego Ukrainy poprzez opracowywanie opartych na dowodach rozwigzan
dotyczacych rynku pracy i mieszkalnictwa, w tym mapowania umiejetnosci,
dopasowywania miejsc pracy, uznawania doswiadczenia zdobytego za granica,
programéw wsparcia przedsiebiorczosci, ukierunkowanego przekwalifikowania,
inwestycji w lokalne gospodarki oraz partnerstw publiczno-prywatnych.

Wzywamy wszystkich podmiotéw do wuznania ukraifiskich organizacji
spoleczenistwa obywatelskiego za réwnych partneréw strategicznych w polityce
odbudowy, ochrony i reintegracji oraz do zapewnienia ich znaczacego uczestnictwa
w podejmowaniu decyzji, projektowaniu programéw, wdrazaniu i monitorowaniu,
wspieranego przez przewidywalne, bezposrednie i elastyczne finansowanie.

Odbudowa zaczyna sie od ludzi i moze by¢ trwala tylko wtedy, gdy chroni prawa
czlowieka, wzmacnia spolecznos¢ i umozliwia ludziom podejmowanie
prawdziwych, Swiadomych i godnych decyzji dotyczacych ich zycia. Jest to
kluczowe dla odbudowy Ukrainy, bezpieczenistwa Europy i obrony demokratycznej
przysztosci.

Sygnatariusze stanowiska:

Right to Protection

Right to Protection w Polsce

NGO Donbas SOS

Centrum Praw Czltowieka ZMINA
Krymska Grupa Praw Czlowieka
Holding obywatelski "GRUPA WPLYWU"
CF Stabilization Support Services

CF EAST SOS

Crisis Insight

NGO CRIMEASOS

People in Need

International Charity Foundation «Caritas Ukraine»
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